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REFERENCIA: Correspondencia Curaduria No. 000023 del 10 de enero de 2024.
ASUNTO: Consulta expensas.

Respetado Sefior:

En atencion a su consulta de la referencia y dentro del marco y términos establecidos en los articulos
14 (30 dias habiles) y 28 de la Ley 1437 de 2011, me permito informarle lo siguiente:

1. En primer lugar, se debe aclarar que la naturaleza de la funcién publica que cumple el curador
urbano es esencialmente remunerada y no existe un concepto de gratuidad en las funciones que
desarrolla, tal y como se ilustra a continuacion:

Desde la introduccién en nuestra legislacion de la figura del curador urbano en el decreto ley 2150
de 1995, hasta su consagracion en el articulo 101 de la ley 388 de 1997, modificado por el articulo
9 de laley 810 de 2003, éste ha sido definido como un particular que cumple una funcién publica,
cuyo ejercicio implica tanto el desarrollo de actividades de caracter misional, tales como, el
estudio, el tramite y la expedicién de las licencias de urbanismo, construccion, parcelacion,
demolicién, loteo subdivisién de predios a solicitud del interesado en adelantar este tipo de
proyectos, que requieren del concurso o colaboracién de un grupo interdisciplinario especializado,
como la realizacion de funciones de caracter administrativo y financiero necesarias para
garantizar el funcionamiento de la curaduria (C.E. SALA DE CONSULTA y SERVICIO CIVIL
Referencia: Radicacion 1000-2-53473).

De esta forma y tal como fue concebida la figura el legislador dispuso que para el ejercicio de la
curaduria urbana, el curador debia "acreditar la colaboracion del grupo interdisciplinario
especializado que apoyard" su labor y en su momento, le otorgéd la funcién de recaudar y
administrar las expensas a cargo de los usuarios que realizaran tramites ante las curadurias
urbanas y el derecho de recibir una remuneracion por estos servicios.

En desarrollo de lo dispuesto en la ley 388 de 1997 (articulo 101 numeral 4), el Gobierno Nacional
mediante el decreto 1052 de 1998, reglamentd el régimen de expensas a cargo de los particulares
que realicen tramites ante las curadurias urbanas, al igual que lo referente a la remuneracién del
curador, cuya filosofia en términos generales se conserva en el decreto 564 de 2006, que lo
derogé parcialmente, en el cual se reglamentan, entre otros aspectos, las disposiciones relativas
a las licencias urbanisticas y la funcion publica que éstos desempefian.

Fue asi, como el Decreto Nacional 564 de 2006 preceptu6 que las expensas percibidas por los
curadores estaban destinadas a cubrir los gastos que demandaba la cyraduria y la remuneracién
del curador, a través de los cargos fijos y variables, en los siguientes‘ 4
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"Articulo 107. Expensas por los tramites ante los curadores urbanos. Las expensas percibidas
por los curadores urbanos se destinaran a cubrir los gastos que demande la prestacién del
servicio, incluyendo el pago de su grupo interdisciplinario de apoyo y la remuneracion del curador
urbano.

'En todo caso, a partir de la expedicion del presente decreto, el curador urbano debera reflejar en
su contabilidad qué porcentaje de los ingresos provenientes de la liquidacién del cargo variable
"Cv" de que trata el numeral 2 del articulo 109 del presente decreto, corresponde a:

a) Los gastos que demanda la prestacion del servicio, y
b) La remuneracién del curador.”

Concluye el Consejo de Estado en su concepto, que el régimen de las expensas que reciben los
curadores urbanos por concepto de los tramites que realizan los usuarios de las curadurias,
“...busca recuperar los costos y gastos que se derivan de las actividades especificas de
licenciamiento, funcionamiento y operacion de las curadurias urbanas, para garantizar la
prestacion eficiente de la funcion publica, su sostenibilidad y el pago de la remuneracion del
curador.” (subrayado y negrilla fuera de texto).

En la actualidad, el Decreto Nacional 1077 de 2015 en su articulo 2.2.6.6.8.1.( Modificado por el
art. 21, Decreto Nacional 1203 de 2017). precepttia que las expensas percibidas por los curadores
urbanos se destinaran a cubrir los gastos que demande la prestacion del servicio, incluyendo el
pago de su grupo interdisciplinario de apoyo y la remuneracion del curador urbano.

Asi las cosas, desde su concepcion y a través de las diferentes reglamentaciones en el tiempo,
se ha mantenido y ratificado el caracter remunerado de la funcién publica que desarrolla el
Curador Urbano. Contrario sensu, no existe en este desarrollo normativo concepto o referencia
alguna a gratuidad en el desarrollo de sus funciones, incluyendo los conceptos de norma y de
uso.
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2. En el caso especifico de los conceptos y otras actuaciones del Curador Urbano le informo que °
la seccion 8 del capitulo 6 del Decreto Nacional 1077 de 2015 contiene las expensas que se ‘s
deben cancelar por los tramites que se adelanten ante el Curador Urbano, descritos a partir del
articulo 2.2.6.6.8.1 de la citada reglamentacion.

3. Respecto a la invocacion que se realiza del Decreto No. 235 del 28 de enero de 2010 debe
aclararse que dicha norma se refiere a la informacion que reposa en las entidades, pero no a las
consultas o solicitudes de concepto que impliquen un pronunciamiento sobre la aplicacién de la
normatividad en asuntos especificos. Sumado a lo anterior se enfatiza que la figura del Curador
Urbano es la de un particular encargado de estudiar, tramitar y expedir licencias de parcelacion,
urbanizacién, construccién y subdivision de predios, a peticidén del interesado segin el Articulo
2.2.6.6.1.1, del Decreto Nacional 1077 de 2015, y, aunque la naturaleza de este sea la de ejercer
una funcién pibliga, este mismo no constituye una personeria juridica.
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